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. Scopul Ghidului

IR

este conceput pentru a oferi suport personalului propriu in vederea identificarii acelor situatii
definite de legislatia nationala si europeana aplicabila precum si de normele proprii, care pot plasa
personalul Institutului intr-o situatie de conflict de interese sau incompatibiliate Tn cadrul
Institutului.

1. Domeniul de aplicare

Prevederile acestui Ghid produc efecte pentru tot personalul din cadrul Institutului Regional
de Oncologie lasi, de la numire/angajare/incheiere contract/conventie si pana la incetarea
raportului de serviciu/de munca/colaborare in cadrul Institutului indiferent de :
functia detinuta;
statutul in cadrul Institutului: personal de conducere/executie/colaborator;
durata raportului de serviciu/raportului de munca — determinatd sau nedeterminata/
conventii/contracte prestari servicii;

timpul de munca prevazut in contractul individual de munca (norma intreagd sau
fractiuni de norma);

varsta, apartenenta nationald, rasa, etnie, religie, optiune politicd origine sociala, sex,
orientare sexuald, handicap, responsabilitate familiala sau apartenenta sindicala.

Personalul nou angajat in cadrul Institutului va lua la cunostinta de continutul Ghidului la
angajare, semnand de luare la cunostinta n acest sens, odata cu instructajele specifice efectuate la
angajare.

Il. Documente de referinta

3.1 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si a mediului de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

3.2 Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, cu modificarile ulterioare;

3.3 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3.4 Legea nr. 144/2007 privind iInfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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3.5 Legea nr. 95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3.6 H.G nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pentru anii 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia;

3.70.U.G. nr 57/20189 privind codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare;

3.8 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

3.9 Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministrii ai Consiliului Europei;

3.10 Reglementari interne: Regulament de Organizare si Functionare; Regulament intern;
Codul de conduita etica al personalului contractual si colaborator al IRO Iasi.

IV.  Definitii, tipuri de conflicte de interese si enumerarea gradelor de rudenie si
afinitate.

4.1 Definitii

Conflictul de interese are multiple definitii (in dreptul international, al UE ori in dreptul
national), neexistand insa, in acest moment, o definitie unicd; conflictul de interese este o institutie
juridicad complexa ce reuneste atat norme de drept penal, cat si de drept administrativ. Conflictul de
interese priveste situatia In care o persoana este implicatd in mai multe interese (financiare sau de
alta naturd) ce pot corupe sau afecta major luarea deciziilor corecte si impartiale (de catre acea
persoana sau organizatie). Prezenta unui conflict de interese nu duce automat la fapte de coruptie
sau la luarea unor decizii incorecte. Prin urmare, un conflict de interese poate fi descoperit si
reglementat inaintea aparitiei unui act de coruptie. Legislatia romana reglementeaza conflictul de
interese, iar incdlcdrile in materia conflictului de interese sunt sanctionate de legislatia
administrativa si penala.

Potrivit art. 70-71 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si iIn mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei ”Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana
ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin
potrivit Constitutiei si altor acte normative”.

Conform Organizatiei pentru cooperare si dezvoltare economica (OECD) “Conflictul de
interese implicd un conflict intre datoria fatd de public si interesele personale ale unui oficial
public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului public ca persoana privata
influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale”.

Reglementarile privind conflictul de interes In spatiul public se concentreaza, in principal,
pe evidentierea posibilelor interese personale de ordin financiar, economic sau de altd natura.
Interesele pot fi:
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¢ nefinanciare — spre exemplu: avansarea in carierd, publicarea unei carti, imbunatatirea
propriei imagini, a reputatiei, dobandirea ori mentinerea unei pozitii onorifice etc.;

o financiare/economice care, la randul lor, pot fi clasificate in interese personale directe
(spre exemplu, in domeniul achizitiilor publice, in cazul in care persoana cu functie de decizie
este in acelasi timp si actionar al unui candidat/ofertant), interese personale indirecte — atunci
cand folosul necuvenit nu este in beneficiul direct al persoanei cu functie de decizie, ci in
beneficiul unor terti (persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natura,
persoane cu care se afld/s-a aflat in raporturi de munca sau rude pana la gradul al II-lea inclusiv;

e de alta naturd — care pot fi In legatura cu viata de familie, viata sentimentald, politica,
profesionald. Spre exemplu, ”o persoanad cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante si
conducatorul unui operator economic participant la procedura de achizitii publice au
responsabilitati in cadrul aceluiasi partid politic, iar persoana cu functie de decizie nu isi exercitd
cu impartialitate atributiile ce 1i revin in cadrul achizitiei respective, punand interesul privat al
colegului de partid (castigarea licitatiei) 1naintea interesului public pe care are obligatia sa-I
urmareasca’”

in Codul de conduiti eticii al personalului contractual si colaborator al IRO Iasi,
inregistrat sub nr 5465/28.02.2020 si aprobat in Comitet Director, art 4 pct 6 defineste
conflictul de interese astfel : acea situatie sau imprejurare in care interesul personal direct sau
indirect al angajatului contractual contravine interesului public, astfel incdt afecteaza sau ar
putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei detinute.

Interesul public — acel interes care implica garantarea si respectarea de catre unitatea
sanitard a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor recunoscute de Constitutie,
legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, eficacitdtii si economicitatii cheltuirii
resurselor;

Interes personal — orice avantaj material sau altd natura, urmarit ori obtinut, in mod direct
sau indirect, pentru sine sau pentru altii, de cdtre personalul contractual, prin folosirea reputatiei,
influientei, facilitdtilor, relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor
functiei, conditionand desfdsurarea activitatii de serviciu.

Din interpretarea definitiilor acordate conflictului de interese in legislatia nationala,
europeand si preluate in Codul de conduitd etica propriu se poate sintetiza ca: “Conflictul de
interese reprezintd orice situatie in care un individ se afla in pozitia de a valorifica capacitatea
sa profesionala sau de serviciu, intr-un fel sau altul, pentru beneficiul propriu”.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei i suprematia
interesului public”.

4.2 Tipuri de conflicte de interese:

Conflictele de interese pot fi de mai multe tipuri; n literatura de specialitate se face
distinctie intre conflictul de interese potential, conflictul de interese actual si conflictul de interese
consumat.
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Conflictul de interese potential - apare in situatia in care subiectul are interese personale
de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui sa adopte o decizie.
Spre exemplu:

e Un angajat cu atributii in sfera achizitiilor publice se afla in conflict de interese
potential cu operatorii economici la nivelul carora isi desfdsoara activitatea rudele sale, afinii sai
si chiar colaboratorii anteriori CU care acesta a avut relatii personale sau patrimoniale;

e un angajat care este numit intr-o comisie de concurs (pentru ocuparea unui post
vacant/temporar vacant) se afld 1n conflict de interese potential in situatia in care o
ruda/afin/colaborator anterior al sau candideaza la acel concurs;

e un angajat cu atributii in sfera financiar-contabila se afla in conflict de interese
potential cu Curtea de Conturi, In situatia In care o ruda/afin/colaborator anterior al sdu ocupa o
functie cu atributii de control in cadrul respectivei institutii;

Conflictul de interese potential nu implicd raspundere juridica, el ia nastere in
mod natural, insd reclamd atentie, tratament egal, impartialitate si obiectivitate din partea
subiectilor care au obligatia de a actiona imediat ce respectivul conflict de interese potential se
transforma intr-un conflict de interese actual. Ca si cerintd de conduitd se recomanda:
Transparenta.

Conflictul de interese actual - apare in momentul in subiectul este pus in situatia de a
lua o decizie care |-ar avantaja sau ar avantaja un apropiat al sau sau un partener de afaceri.
Spre exemplu:

e Un angajat cu atributii In sfera achizitiilor publice se afld in conflict de interese
actual cu un operator economic care a depus o ofertd la una dintre procedurile de achizitii, daca
respectiva ofertd a fost intocmita de catre o ruda/afin/colaborator anterior cu care acesta a avut
relatii personale sau patrimoniale sau daca firma respectiva este detinuta de unul dintre acestia;

e un angajat care este numit intr-o comisie de concurs (pentru ocuparea unui post
vacant/temporar vacant) se afld in conflict de interese actual cu candidatul in situatia in care
acesta din urma este ruda/afin/colaborator anterior al sau;

e un angajat cu atributii in sfera financiar-contabild se afla in conflict de interese
actual cu Curtea de Conturi, in situatia in care, din echipa desemnata sa efectueze un control asupra
activitatii sale face parte o ruda/afin/colaborator anterior al sau.

Conform prevederilor art 79 pct 2) din Legea nr 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, Conflictul de interese actual trebuie notificat de Indata
de catre subiectul in cauza sefului ierarhic, acesta avand obligatia de a adopta toate masurile care se
impun pentru evitarea si incetarea de indata a sa. Conflictul de interese actual, pentru care nu sunt
dispuse actiuni de incetare imediata poate conduce la atragerea raspunderii penale a persoanelor
responsabile.

In acest caz se recomanda ca si Cerintd de conduiti: Abtinerea

Conflictul de interese consumat - presupune existenta unor interese personale in
momentul participarii la luarea unei decizii. Apare atunci cand persoana in cauza nu s-a abtinut de
la luarea deciziei si implica aplicarea sanctiunilor legale.
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4.3 Grade de rudenie si afinitate

Pentru a nu exista confuzii redim mai jos gradele de rudenie si afinitate asa cum sunt
reglementate de Legea nr 287/2009-Codul civil astfel:
4.3.1 Gradele de rudenie se aplicd dupa cum urmeaza:
e gradul I: parinti si copii;
e gradul II: frati, bunici, nepoti,
e gradul 1ll: unchi, matusi, nepoti frate;
e gradul IV: veri primari.

4.3.2 Gradele de afinitate (relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt
sot/sotie) si se aplicd dupa cum urmeaza:

e gradul I: socrii nora/ginerele;

e gradul Il: cumnatele si cumnatii;

e gradul I11: unchi si sotiile nepotilor de frate;
e gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

Conform art 185 pct. 11 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii ”Sefu!/
de sectie, seful de laborator si seful serviciului medical vor face publice, prin declaratie pe
propria raspundere, afisata pe site-ul spitalului si al autoritatii de sandatate publica sau pe site-ul
Ministerului Sanatatii ori, dupa caz, al Ministerului Transporturilor pentru unitatile sanitare
subordonate acestuia, legaturile de rudenie pdana la gradul al IV-lea inclusiv cu personalul
angajat in sectia, laboratorul sau serviciul medical pe care il conduc” .

Potrivit cerintelor art 188 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii
”Persoanele cu functii de conducere si control din cadrul spitalului public, inclusiv managerul,
membrii comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de serviciu medical si membrii
consiliului de administratie, au obligatia de a depune la spitalul in cauza o declaratie de
interese, precum gsi o declaratie de avere potrivit prevederilor Legii_nr. 176/2010, cu
modificarile  ulterioare, in termen de 30 zile de Ila numirea in functie”.

Declaratiile vor fi transmise Agentiei Nationale de Integritate, in termen de cel mult 10
zile de la primire de catre persoanele din cadrul spitalului desemnate cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese. Tn termen de 10 zile
declaratiile de avere si de interese vor fi transmise §i Ministerului Sanatatii in vederea
implementarii obiectivelor de crestere a integritdfii si prevenire a coruptiei in sistemul de
sandtate prevazute de legislatia in vigoare. Declaratiile de avere si de interese se actualizeaza ori

de cate ori intervin modificari in situatia persoanelor in cauza; actualizarea se face in termen de
30 de zile de la data aparitiei modificarii, precum si a Incetdrii functiilor sau activitatilor.
Declaratiile se afiseaza pe site-ul Institutului.
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V. Conflicte de interese reglementate pentru domeniul sanatatii

Tn conformitate cu dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare constituie conflict de interese in spitalele
publice:

e detinerea de catre manager persoand fizicd, manager persoand juridica ori
reprezentant al persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la societati reglementate
de Legea nr. 31/1990, privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ori organizatii nonguvernamentale care stabilesc relatii comerciale cu spitalul la care
persoana in cauza exercitd sau intenfioneaza sa exercite functia de manager. Aceasta dispozitie se
aplica si 1n cazurile in care astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt detinute de catre rudele
ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ale persoanei in cauza;

e detinerea de catre sotul/sotia, rudele managerului ori afinii pana la gradul al 1V-lea
inclusiv ai acestuia a functiei de membru in comitet director, sef de sectie, laborator sau serviciu
medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de naturd administrativa, in cadrul spitalului
la care persoana in cauza exercita functia de manager ;

e alte situatii decat cele prezentate mai sus in care managerul sau sotul/sotia, rudele
ori afinii managerului pand la gradul IV inclusiv au un interes de naturd patrimoniala care ar putea
influienta indeplinirea cu obiectivitate a functiei de manager;

e prevederile legale mentionate mai sus se aplicdi in mod corespunzator si
persoanelor care ocupa functii specifice Comitetului Director precum si, sefilor de sectii, sefilor
de laborator si de serviciu medical din spitalele publice sub sanctiunea rezilierii contractului de
administrare si a platii de despagubiri pentru daunele cauzate spitalului.

VI. Incompatibilitati reglementate pentru domeniul sanatatii

Potrivit prevederilor art. 80 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si i1n mediul de afaceri,
prevenirea §1  sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si  completdrile ulterioare,
Constitutie, de legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercita 0
demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara activitatea (...)"".

Tn sens larg incompatibilitatea reprezinta o limitare a capacitatii persoanei de a ocupa o
anumita functie publicd sau de a se angaja pe un anumit post, ca urmare a faptului ca aceasta
desfasoara deja anumite activitati.

-

Incompatibilitatile reprezinta restrictii de la regula libertatii cumulului de functii si de obicei
ele pornesc din necesitatea evitarii conflictelor de interese.
Incompatibilitatile nu se confunda cu interdictiile, care privesc un anume tip de
comportament in perioada in care angajatul se afla intr-o anumita functie, cum ar fi interdictia de
a face politica.
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oricarei alte activitdti. Fac in general exceptie functiile didactice din invatamantul superior si
uneori si cele din cercetare, care se pot cumula cu orice alta activitate sau functie publica.
activitati, cu privire la care legiuitorul socoteste ca ar avea potentialul generarii unui conflict de
interese. In acest caz, reglementarea este mai precisa, iar incompatibilitatea este reglementata cu
referire directa la eliminarea riscului de conflict de interese.
toate categoriile de angajati. Acestea au rolul de a evita riscul de conflicte de interese, atat in
activitatea de management spitalicesc, cat si in activitatea medicala propriu-zisa.

Prevederile Legii nr 95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii, republicata cu
conducere din cadrul spitalului public astfel:

1. Functia de manager persoana fizica este incompatibila [art 178, alin 1, lit a) —g)] cu:

a) exercitarea oricaror alte functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate, cu exceptia
functiilor sau activitatilor In domeniul medical in aceeasi unitate sanitard, a activitatilor
didactice, de cercetare stiintifica, de creatie literar-artistica si a functiilor sau activitatilor din
cadrul comisiilor de specialitate ale Ministerului Sanatatii ;

b) desfasurarca de activitati didactice sau de cercetare stiintifica finantate de catre
furnizori de bunuri si servicii ai spitalului respectiv;

C)  exercitarea oricarei activitdti sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele
neremunerate;

d) exercitarea unei activitati sau a unei functii de membru in structurile de conducere ale
unei alte unitati spitalicesti;

e) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil;

f) exercitarea functiei de membru 1n organele de conducere, administrare si control ale
unui partid politic, atit la nivel national, cat si la nivel local,

g) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, privind societatile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Exercitarea profesiei de medic este incompatibila cu:

e calitatea de angajat sau colaborator al unitatilor de productie ori de distributie de
produse farmaceutice sau materiale sanitare;

e starea de sandtate fizica sau psihicd necorespunzatoare pentru exercitarea profesiei
medicale.

3. Exercitarea profesiei de farmacist este incompatibild cu:

e profesia de medic;

e oricare ocupatie de naturda a aduce atingere demnitatii profesiei de farmacist sau
bunelor moravuri, conform Codului deontologic al farmacistului;

e starea de sanatate fizica sau psihica necorespunzatoare pentru exercitarea profesiei de
farmacist.

4. Calitatea de membru cu functii specifice in Comitetul Director este incompatibild (Legea

95/2006 art. 181, pct 9) cu:
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o desfasurarea de activitafi didactice sau de cercetare stiintificd finantate de catre
furnizori de bunuri si servicii ai spitalului respectiv;

e cxercitarea oricarei activitati sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele
neremunerate;

e exercitarea unei activitdti sau a unei functii de membru in structurile de conducere ale
unei alte unitati spitalicesti;

e exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil;

e cxercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control ale
unui partid politic, atat la nivel national, cat si la nivel local;

e exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in
societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, privind societdtile comerciale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. Calitatea de sef de sectie, de laborator si de serviciu medical din spitalul public este
incompatibila, sub sanctiunea rezilierii contractului de administrare (conform Legii
95/2006 art 185, pct 15) cu:

e  exercitarea oricarei activitati sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele
neremunerate;

e cxercitarea unei activitati sau a unei functii de membru in structurile de conducere ale
unei alte unitati spitalicesti;

e exercitarea oricdrei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil,

e exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, privind societdtile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Persoanele care indeplinesc functia de manager pot desfasura activitate medicalda in
institutia respectiva, cu respectarea programului de lucru prevazut in contractul de management,
fara a afecta buna functionare a spitalului.

7. Personalul de specialitate medico-sanitar care ocupa functii de conducere specifice
comitetului director poate desfasura activitate medicald in unitatea sanitara respectiva. Programul
de lucru se stabileste de comun acord cu managerul spitalului.

8. Membrii comitetului director, sefii de sectie, sefii de laboratoare sau sefii de servicii
medicale nu mai pot desfasura nicio altd functie de conducere prin cumul de functii cu exceptia
functiilor din structurile de conducere in institutiile de invatamant superior de stat sau particular.

9. Calitatea de sef de sectie, sef de laborator si sef de serviciu medical este compatibila cu
functia de cadru didactic universitar.

VIl Mentiuni finale:

g eyt

reprezentantii Agentiei Nationale de Integritate, in conformitate cu prevederile Legii nr
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.
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sanctionate administrativ, contraventional sau penal dupa caz .
Tn termen de 5 zile calendaristice de la aprobarea in Comitet Director al prezentului
Ghid, sefii de sectie/laboratoare, sefii de birou/responsabilii de compartimente au obligatia
insusirii si respectiv a prelucrdrii acestuia cu personalul din subordine/coordonare, sub semnatura
de luare la cunostinta si conformare.
De asemenea ghidul se va difuza prin:
- postarea pe pagina de internet a Institutului;
- postarea pe pagina de intranet a Institutului si informarea personalului pe mail cu privire la
acest fapt;
Tot personalul Institutului Regional de Oncologie lasi este obligat sd cunoascd si sa
respecte intocmai recomandarile si prevederile Ghidului si este direct raspunzator pentru evitarea
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functia detinuta in cadrul Institutului.

Avizat,
Manager, Consilier Juridic,
Ec. Mirela GROSU Jr. Daniela MINASTIREANU

Sef Birou RUNOS,

Ec. Claudia PATRICHE
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